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Zwiekszona subwencja oswiatowa w kontekscie pracy asystentéw

edukacji romskiej

Od kilkunastu lat funkcja/instytucja asystentéw edukacji romskiej czy mediatoréw romskich
(okreslenie: ,mediatorzy” funkcjonuje zamiennie z ,asystenci” — w Polsce zdecydowano sie na uzycie
okreslenia ,asystenci” z uwagi na chec¢ unikniecia specyficznych konotacji okreslenia ,,mediatorzy”)
pojawita sie w Europie w latach 80’tych XX w. (Hiszpania) jako jedno z narzedzi integracji Romow.
Funkcja ta od lat 90’tych byta stopniowo wdrazana w innych krajach (Finlandia, Czechy, Stowacja,

Wegry), by z poczatkiem lat 2000 pojawi¢ sie w Polsce i pozostatych krajach europejskich.

Préba zaimplementowania systemu asystentow/mediatoréw w Polsce zakonczyta sie
czesSciowym sukcesem — w odniesieniu wytgcznie do asystentow edukacji romskiej. Mediatorzy zdrowotni
— z uwagi na kulturowy zakaz wykonywania zawodow , okotomedycznych” w spotecznosci romskiej — to
osoby spoza Srodowiska romskiego, czeSciowo zatrudniane w ramach rzgdowych Programow czy - w
latach 2007-2013 - w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Doswiadczenia ptyngce z pracy asystentow/mediatoréw sprawiajg, ze ich oddziatywanie jest
znacznie szersze dla procesu (potencjalnej i postulowanej) integracji spotecznej. | tak obecnie w Europie
funkcjonujg: asystenci/mediatorzy edukacyjni (school assistants/mediators), mediatorzy zdrowotni
(health mediators), mediatorzy zawodowi (employment mediators/assistants), mediatorzy srodowiskowi
(community mediators) i mediatorzy miedzykulturowi (intercultural mediators). Ostatnia kategoria:
asystentow miedzykulturowych rdzni sie zasadniczo od poprzednich - skierowana jest do migrantow, w
tym romskich (w zwigzku z migracjg w wyniku wojny w ex-Jugostawii, z poszerzeniem Unii Europejskiej o
Butgarie i Rumunie w 2007 roku, a takze w zwigzku z ,, kryzysem migracyjnym” w 2015 roku) i $wiadczona
jest z reguty przez osoby niewywodzgce sie ze Srodowiska romskiego (np. w Belgii i w Niemczech).

Istotg funkcjonowania instytucji asystenta romskiego jest jego pochodzenie z lokalnego $rodowiska
romskiego, znajomos¢ jezyka danej grupy i jej problemoéw oraz wspétdziatanie z instytucjami publicznymi

w celu: zdiagnozowania potrzeb Romodw, ufatwienia korzystania z dostepnych ustug publicznych



(edukacja, ochrona zdrowia itd.), konsultowania projektowanych przez wtadze publiczne dziatan tak, aby
byty one skuteczne w odniesieniu do lokalnej spotecznosci romskiej na jej ,,drodze do integracji”.

Mimo wieloletnich dziatari w Europie ,integracja” Roméw w ujeciu instytucjonalnym! wydaje sie by¢ wciaz
niewystarczajgca, niemniej mozna stwierdzi¢, ze asystenci i mediatorzy sg jednym z najbardziej
skutecznych ,narzedzi”, przy tym (relatywnie) najtanszym, wiec w wielu krajach mediatorzy romscy od lat
sg obecni - gtéwnie w krajach, ktdre uznajg Romoéw za mniejszo$¢ narodowa/etniczng i prowadzg dziatania
ukierunkowane na te grupe. W krajach, gdzie mniejszosci narodowe nie istniejg w sensie prawnym (np.
Francja, Holandia, Szwajcaria), mimo licznej grupy Romoéw, mediatorzy zatrudniani sg okazjonalnie i w
niewielkiej liczbie, gtdwnie przez NGOsy.

Polski system asystentéw edukacji romskiej nalezy do najbardziej udanych w Europie. Jednym z
warunkdéw sukcesu byto zrezygnowanie z wymogu posiadania przez asystenta wyksztatcenia wyzszego niz
podstawowe, co umozliwito zatrudnienie i zaktywizowanie oséb bez wyksztatcenia, za to rozumiejacych
potrzebe poprawy stanu edukacji wsréd Roméw. W kilkunastu przypadkach wsrdd asystentdéw z czasem
odnotowano podnoszenie poziomu edukacji i kompetencji, az do ukorficzenia studidow wtgcznie. Asystenci
edukacji romskiej pracujg od 2001 r., ich liczba systematycznie rosta - od 20 osdb zatrudnionych w
Matopolsce w 2001 r. do ok. 90 oséb obecnie pracujgcych w catym kraju. Od 2004 r. zawdd ten znajduje
sie na oficjalnej licie zawoddw w Polsce, a asystenci pracuja we wszystkich wiekszych spotecznosciach
romskich. Funkcje te petnig w wiekszosci ok. 70 %, kobiety, a zdecydowana wiekszos$¢ pracujacych ok.
67% zatrudniona jest na podstawie statej umowy o prace. Tu dochodzimy do bardzo waznych spraw -
mianowicie finasowania pracy asystentéw. Na poczatku finansowanie zatrudnienia asystentéw romskich
byto zapewnione w ramach srodkéw z Pilotazowego programu rzgdowego na rzecz spotecznosci romskiej
w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-03°, a nastepnie stato sie jednym z zadari edukacyjnych
ogdlnopolskiego rzadowego: Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-20133. Z
Programu stopniowo przeniesiono finasowanie pracy asystentéw do stabilnego mechanizmu w ramach
zwiekszonej subwencji oswiatowej, w oparciu o system wag dla ucznidw mniejszosci

narodowych/etnicznych. Oznacza to, ze pracodawcami asystentéw staly sie samorzady lokalne i

' Integracja” jest nieprecyzyjnym i wieloznacznym pojeciem, a w kontekécie polityki wobec Romow pojeciem
problematycznym, bo w ramach strategii i programow integracyjnych krajowe polityki oddzialywuja na obywateli
polskich, od wiekow mieszkajacych w Polsce. Polityki na rzecz Romow w swoich celach maja integracje, jednak do
tej pory termin integracji stosowany byt gtownie dla dzialan zwigzanych z imigrantami, obywatelami innych panstw
przybywajacymi do poszczegblnych krajow.
Zhttp://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/pilotazowy-program-
rza/6721.Tresc-pilotazowego-programu-rzadowego-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-wojewodzt.html

3 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-na-rzecz-spole




dyrektorzy placowek edukacyjnych, a asystenci stali sie pracownikami oswiaty finansowanymi z budzetu
panstwa. Srodki ze zwiekszone subwencji o$wiatowej staly sie podstawa i mozliwoécig zatrudnienia
asystentéw edukacji romskich. Ten proces stabilizowania i gruntowania systemu i etosu pracy asystentéw
nie odbywa sie jednak bez probleméw. Zwiekszona subwencja o$wiatowa pozyskiwana jest przez
Wydziaty Edukacji Miast i Gmin poprzez elektroniczny System Informacji Oswiatowej na podstawie
biezacych informacji dotyczacych liczby dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych ich
biezacych potrzeb. Zadania jakie moga by¢ w ramach subwencji realizowane mogg miec rézny charakter i
zakres a ogolne ramy okreslone sg w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017
r. w sprawie warunkoéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan
umoizliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym®. Kluczowe jest posiadanie rzetelnych i aktualnych informacji przez samorzady, bo za kazdym
dzieckiem ,id3” konkretne kwoty pieniezne a tym samym mozliwosci. Znane sg przypadku samorzaddw
ktére z roznych wzgledéw nie aktualizujg danych dotyczacych liczby dzieci romskich, co powoduje, ze brak
jest zatrudnienia asystentéw i mozliwosci edukacyjne dzieci romskich sg znacznie ograniczone. A jest o co
sie starac. Dla przyktadu w 2020 roku finansowy standard A (kwota bazowa udzielana przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki na kazdego ucznia) wyniosta ok. 5.986 zt. W przypadku dziecka nalezagcego do mniejszosci
narodowych i etnicznych, w tym dziecka romskiego, kwote to pomnazamy odpowiednio w wadze: P-24 o
200%, P-25 o 100%, P-26 o 100%’. W kontekscie warunkéw finasowania o$wiaty méwimy tu o
niebagatelnych kwotach, ktére madrze wykorzystane przystuzg sie przede wszystkim dziecku, ale tez
srodowisku szkolnym.

Twierdze, ze dzisiaj asystenci to ludzie - instytucje, dobra i sprawdzona praktyka funkcjonowania
bardzo waznej grupy pracownikéw oswiatowych. Od 2013 roku asystenci edukacji romskiej sg rowniez
podmiotem uprawnionym do wsparcia w procesie orzekania o sprawnosci intelektualnej ucznia w

Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych, co jest nie tylko ewenementem w Europie, ale przede

4 Paragraf § 12. 1. Przedszkola i szkoty publiczne podejmuja, w razie potrzeby, dodatkowe dziatania majace na celu
podtrzymywanie i rozwijanie poczucia tozsamosci etnicznej dzieci i miodziezy pochodzenia romskiego oraz
wspomagajace ich edukacje, w szczegolnosci przez prowadzenie zajg¢ wyrownawczych.

2. W przedszkolu i szkole publicznej mozna zatrudni¢, w charakterze pomocy nauczyciela, asystenta edukacji
romskiej. Asystent edukacji romskiej udziela dzieciom i mtodziezy pochodzenia romskiego pomocy w kontaktach ze
srodowiskiem przedszkolnym lub szkolnym, a takze wspotdziata z ich rodzicami oraz z przedszkolem lub szkotg).
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?1id=WDU20170001627

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
Swiatowej  subwencji  ogdlnej dla  jednostek  samorzadu  terytorialnego w  roku = 2020:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002446/0/D20192446.pdf




wszystkim istotnym czynnikiem mogacym zmniejszy¢ procent uczniéw umieszczanych w systemie
szkolnictwa specjalnego. Jednoczesnie ich liczba w szkotach jest za mata, sg obcigzeni wieloma
obowigzkami nie wynikajgcymi z ich umownego zakresu czynnosci (to czesto lokalni liderzy spotecznosci i
»ludzie od wszystkiego”), zarabiajg mniej niz powinni i moga. Ich niedostateczna liczba nie wynika z braku
mozliwosci finasowania ich pracy, jesli pojawiajg sie dzieci romskie z potrzebami, wzrasta kwota
zwiekszonej subwencji oswiatowej w ramach ktérej mozna zatrudni¢ asystenta romskiego. Sprawny
system komunikacji pomiedzy szkotg, asystentami i Wydziatami Edukacji miast i gmin przy monitorowaniu
liczby dzieci i ich potrzeb jest konieczny. Trzeba to wiedziec i dziataé, bo prawo i przepisy sg, tylko brakuje

ich konsekwentnego wykorzystywania dla dobra nas wszystkich.
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